











gia de Canadd en América Latina”, aspecto que reafirmé el
primer ministro Mulroney durante su primera visita oficial
a México en marzo de 1990. Sin embargo, acontecimientos
posteriores modificaron esta estrategia.'” En primer lugar,
destaca el anuncio, en junio de ese afio, delos presidentes de
Estados Unidos y México sobre el inicio de las negociacio-
nes comerciales bilaterales y luego, dos semanas mds tarde,
la puesta en marchadelaIniciativa para las Américas del pre-
sidente Bush con vistas a la integracién hemisférica.

Canadd solicité tomar parte en esas negociaciones, lo cual
fue aceptado. Incluso recibié el fuerte apoyo del presidente
mexicano Carlos Salinas cuando éste realizé una visita ofi-
cial a Canadd en abril de 1991 y se pronuncié a favor del li-
bre comercio en América del Norte. Iniciadas oficialmente
el 12 dejunio de 1991, las negociaciones trilaterales conclu-
yeron el 12 deagosto de 1992." De marzo a junio de 1993,
a fin de cumplir con la solicitud de la nueva presidencia es-
tadounidense de examinar algunos asuntos ambientales y
laborales, el TLCAN fue ratificado por los tres pafses para que
entrara en vigor el 1 de enero de 1994, como se planeé ori-
ginalmente. Por cuanto hace a la Iniciativa para las Améri-
cas, aun cuando no fue un éxito como se pensaba, contribu-
y6acambiarlaimagen de Estados Unidosen América Latina
y aestablecer las bases para una nueva asociacién hemisférica,
férmula que tomé en cuenta el presidente Clinton cuando
dio a conocer su proyecto de libre comercio hemisférico en
Miami en diciembre de 1994.

Del libre comercio a las politicas estratégicas

Elrégimen de Mulroney reorientd la politica exterior de Ca-
nadd hacia los asuntos econémicos y comerciales, en ese
momento prioridades fundamentales del gobierno. Encabe-
zando de nuevo los destinos del pais, el Partido Liberal, con
Jean Chrétien al frente, procedié rdpidamente a revalorar
dicha politica, no para hacerle grandes cambios como pro-
puso en la campafa electoral, sino para definir de mejor

12. P. McKenna, “Needed: A Policy for Latin America”, Policy Options, 14 de
mayo de 1993, pp. 27-28; E.J. Dosman, “Canada and Latin America: the
New Look”, International Journal, nim. X, verano de 1992, pp. 529-554;
M.A. Cameron, “Canadaand Latin America”, en F.O. Hamsony C.J. Maule
(dir.), After the Cold War, Canada among Nations 1990-1991, Carleton
University Press, Ottawa, 1991, y G.W. Schuyler, “Perspective on Canada
and Latin America: Changing Context... Changing Policy”, Journal of inter-
American Studies and World Affairs, vol. 33, num. 1, primavera de 1991.

13. Sylvia Maxfield y Adam Shapiro, “Assessing the NAFTA Negotiations, U.S.-
Mexican Debate and Compromise on Tariff and Non-tariff [ssues”, en Carol
Wise (ed.), The Post-NAFTA Political Economy, Mexico and the Western
Hemisphere, The Pennsylvania State University Press, University Park, 1998,
pp. 82-118,y Hermannvon Bertrab, Negotiating NAFTA. A Mexican Envoy’s
Account, Center for Strategic International Studies, Washington, 1997.

manera las prioridades y adaptarlas a un nuevo entorno in-
ternacional derivado del fin de la guerra fria, y también te-
niendo en perspectiva la posible ampliacién del TLCAN a la
totalidad del continente. Aun cuando este escenario no se
considerd un gran tema de discusién durante la Cumbre de
las Américas en diciembre de 1994, la ambiciosa propuesta
cuddruple (democracia, comercio, pobrezay ambiente) que
se adoptd en la reunidn significé un enorme viraje en las re-
laciones interamericanas. El éxito de la Ronda de Uruguay
en 1994, que consecuentemente creé ala OMC, fue otro acon-
tecimiento significativo parala economf{a mundial, como lo
fue el surgimiento del GATT.

En este marco el gobierno federal publicé en febrero de
1995 su documento “marco” de politica exterior; Canadd
en el mundo (Canada in the World), en el que manifiesta sus
preocupaciones econdmicasy se establecen tres prioridades:
a] promover el empleo y la prosperidad de Canadd; b] pro-
teger la seguridad del pafs, y ¢] promover sus valores y su cul-
tura. Respecto ala primera, el gobierno buscé desarrollar una
politica comercial mds dindmica, mejor dirigiday basadaen
una evaluacién més estratégica de los intereses de Canadéen
¢l mundo. Este planteamiento definirfa tres directrices para
su politica comercial: a] caracterizar mds claramente las prio-
ridades econémicas mundiales, sobre todo en los mercados
de lasexportaciones canadienses, expandiendo sus mercados
tradicionales e intensificando los vinculos econémicos con
otros de fuerte expansién; b] establecer mecanismos para
definir con mds eficiencia los programas y los recursos pi-
blicos a fin de ayudar a las empresas canadienses a conquis-
tar nuevos mercados, y ] promover un ambiente econémi-
co nacional atractivo para los inversionistas extranjeros y
favorable para el crecimiento de las exportaciones.

Es en este entorno que el nuevo enfoque, basado directa-
mente en la globalizacién del mercado y en la asociacién con
el sector privado, propicié el surgimiento de diversas inicia-
tivas gubernamentales, como el Team Canada, instrumentado
en octubre de 1995 y cuyos principales objetivos eran:
a] identificar mercados y sectores prioritarios; b] centralizary
proporcionar todalainformacién necesaria alos exportadores
e inversionistas nacionales; c] habilitarlos, mediante redes
comerciales, para que cuenten con mejores condiciones de
acceso a los mercados extranjeros, estén mds atentos a la evo-
lucién de éstos y de las oportunidades que se abran; dotarlos
de una mayor proteccién contra medidas discriminatorias o
anticompetitivas y organizar misiones comerciales en el exte-
rior, y d] coordinar las operaciones de los ministerios, como
el Departamento de Comercio Internacional e Industria de
Canad4 (Department of International Trade and Industry
Canada), las sociedades, como la Corporacién para el De-
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destaca tres prioridades muy similares a las expuestas: a] for-
talecimiento del estado de derecho y transparencia en las re-
laciones comerciales; b] expansién y acceso seguro a los
mercados del resto del continente americano, y c] participa-
cién desde Canadd en la construccién de nuevas institucio-
nes regionales a fin de promover los valores y los intereses
canadienses.

El nuevo compromiso de Canadd en la regién es similar
al que tiene con otras latitudes, salvo por dos puntos. Por un
lado, porque ahora conoce mejor tanto las realidades de
América Latina como sus propios intereses en esa parte del
hemisferio. Por otro, Canad4 no quiere que Estados Unidos
determine los valores y los principios conforme a los cuales
se edificarfan las instituciones que se crearan con motivo del
ALCA. Asimismo, por sudesco de obtener resultados comer-
ciales positivos derivados de estas acciones, Canad4 ha ejer-
cido un papel protagénico enlos asuntos hemisféricos, lo que
le ha permitido a Ottawa, al menos, ganar simpatfa en Amé-
rica Latina y el Caribe gracias a sus importantes esfuerzos
diplomdticosy comerciales. También debe destacarse que esta
simpatfa constituye, pese a todo, un recurso importante para
Canadd, que tiene todo para ganar en materia de comercioy
finanzas. Esta ventaja social le ayudard a diferenciarse de la
politicayla cultura de Estados Unidos, que ain se perciben
negativamente en el hemisferio, y por tanto podrd promo-
ver una ética empresarial y un sentido de cooperacién mds
alld delos intereses comerciales canadienses.

México, socio estratégico de Canada

Meéxico ocupa un lugar particular en la estrategia hemisfé-
rica de Canadd, vinculo que se podria caracterizar como
geoestratégico, dado que como contraparte comercial la eco-
nomfa mexicana ofrece un mercado cuyo potencial es ma-
yor que el que se ha explotado hasta ahora. As{, Canadd de-
sea tener con este pafs relaciones mds estrechas que con
cualquier otro de América Latinay el Caribe, probablemente
debido a su proximidad geogréfica y a situaciones paralelas
derivadas de su sociedad comercial privilegiada con Estados
Unidos. Debe mencionarse que México se encuentraen una
postura particular de confianza entre los paises latinoame-
ricanos, debido a que ha sido un socio politicamente esta-

20. Joe Monfils, Martin Roy, Gordon Mace y Jean-Philippe Thérien, “Le Canada
et la ZLEA: réflexions sur les stratégiesé”, Canadian Foreign Policy, vol. 7,
num. 2, inviernode 1999, pp. 57-72. Véase también “Canada, Government
Response to the Report of the Standing Committee on Foreign Affairs and
International Trade”, The Free Trade Area of the Americas: Towards a
Hemispheric Agreement in the Canadian Interest, Ottawa, 1999,

ble en el continente por mucho tiempo: hasido la tierra del
exilio paralos refugiados politicos de Argentina, Chile, Uru-
guay, Paraguay y otros y gradualmente se ha tornado en un
actor clave entre la élite politica e intelectual latinoameri-
cana. Para Canad4, México es un intermediario influyente
conel restodel continente debido a su privilegiada posicién
enel hemisferio. Asimismo, el TLCAN ha permitido desarro-
liar una nueva asociacién entre Canadd y México paraabor-
dar tres preocupaciones: a] mantener la relacién comercial
y ampliar el didlogo entre los dos paises en un clima de me-
jor entendimiento mutuo;*' b] diferenciarse de Estados
Unidos en ciertos aspectos sensibles (la cultura y lainmigra-
cién), y c] defender posturas en asuntos de interés coman,
sobre todo en el Acuerdo de las Américas, pero también en
otros foros internacionales. Este acercamiento reflejalaidea
de México, que pugné mds o menos por los mismos objeti-
vos que Canadd, y fortalece iniciativas en la escena interna-
cional a la vez que busca manejar cuidadosamente las rela-
ciones estratégicas que mantiene con Estados Unidos por
medio del TLCAN.

De hecho, después de éste, que constituye el acuerdo de li-
bre comercio mds importante para México, por el nivel de su
relacién comercial con Estados Unidos, el pafs ha signado
exitosamente otros acuerdos mds, as{ como varios arreglos eco-
némicosy financieros. En total, México participaen aproxima-
damente 10 tratados comerciales, seis de los cuales se ratifica-
ron durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), y
despuésdel establecido con Chileen 1991y del TLCAN en 1994:
el G3 con Venezuelay Colombiaen 1994; con Costa Rica, Ni-
caraguay Bolivia en 1998; con Israel en 1998; con el Tridngu-
lo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) en 2000, y
con laUnién Europea en 2000. Es muy dificil conocer con exac-
titud todoslosacuerdos fundacionales, econémicosy financieros
que México mantiene con numerosos socios en Américay otras
partes. Enlaactualidad negocia envarias regiones y con distintos
paises, como Brasil, Ecuador, Perti, Panamd, Japén, Tailandia,
Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein, a la vez que mantie-
ne una agenda regional continua con el Mercosur y la zona de
libre comercio de las Américas. México ahora figura en el oc-
tavo lugar como exportador mundial y en el séptimo como
importadory s ha transformado en el principal actor comer-
cial y estratégico en el espacio hemisférico.

21.El 16 de febrero de 1999 el exministro de Comercio Internacional, S.
Marchi, antes de lainauguracién del 13° Encuentro Ministerial Con-
junto, sefialé que Canadéa desea explorar con México, una voz clave
en el hemisferio, esfuerzos cooperativos para ampliar la liberaliza-
cion comercial en el contexto de valores compartidos méas amplios.
<http://www.dfait-maeci.gc.ca/México/frnews-e.asp>.
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El triAngulo Estados Unidos-Canada-México

Tres caracteristicas definen a las econom{as canadiense y mexi-
canaenel tridngulo de Américadel Norte: son muy abiertas para
la inversién extranjera, estdn muy vinculadas a la economia
estadounidense y se encuentran fuertcemente integradas en re-
des de empresas transnacionales.

Apertura y transnacionalizacion

Se han ponderado tres indicadores: participacién de las impor-
taciones y las exportaciones en el PNB, participacién de la inver-
siénextranjeradirectaenel PNByel indice de transnacionalizacién
de las Naciones Unidas.

En el cuadro 2 se recapitulan las estadisticas del comer-
cioy lasinversiones. Es claro que haaumentado laimportan-
cia del comercio internacional y las inversiones extranjeras
para las economfas de los tres pafses.”® El libre comercio no
esel inico factor que contribuye al creciente intercambio con
Europa. El Acuerdo de Libre Comercio Canadé4-Estados
Unidos y el TLCAN han contribuido ampliamente a crear
unambiente econédmico favorable para el comercioy lain-
versién, lo que ha permitido que Canadd y México alcan-
cen dos de sus objetivos en sus negociaciones comerciales
con Estados Unidos.

Elcrecimiento del comercio internacional fue muy impor-
tante paralos tres paises del TLCAN en los noventa. De 1990
21998 el incremento promedio de las exportaciones porafo
fue de 14.1% para México, 7.1% para Estados Unidos y 6.7%
para Canadd. El de lasimportaciones por afio fue, en prome-
dio,de 15.8,7.8y 6.7 por ciento, respectivamente.”” En los
tres paises la orientacién hacia las exportaciones y el ingreso
de las importaciones se elevé de modo sustancial alo largo de
losnoventa, pricticamente en cada sector de laactividad eco-
némica. El porcentaje de las exportaciones de bienes y ser-
vicios respecto al PNB se elevd en los tres pafses en esos afos
mds de 50%), para ubicarse en 41% del PNB de Canadd en
1998 (43% en 1999), mds de 31% en México y casi 11%
en Estados Unidos. En 1998 Canaddy México figuraron en
séptimoy décimo tercer lugares, respectivamente, en el mun-
do porlaexportacién de bienes, en tanto Estados Unidos de
nueva cuenta se ubicé en el primer sitio, posicién que habfa
perdido enlos ochenta. México se ubicaba en el vigésimo lugar
en 1990.

En cuanto a la inversién, los resultados son irrefutables.
De 19902 1998 Estados Unidos recibié mds dela cuarta parte

28. Estos datos varian en funcion de las fuentes disponibles.
29. Organizacion Mundial de Comercio.

de la inversién extranjera total que se generé en el mundo;
Canadd y México s6lo 2.5%." México concentré la cuarta
parte de toda la inversién fordnea directa que fluyé a Améri-
calatinade 198921998, igualandoa Brasil.*! En 1980 aquel
pais participé con 1.7% de todas las inversiones extranjeras
enelmundo, con1.9%en 1990y 2.5% en 1998.% De 1989
21998 la participacién de México en la inversién extranjera
estadounidense se increment$ de 2.4 a 2.6 por ciento.”

Con reservas de inversién extranjera directade mds de 24%
del PNB en 1998, de acuerdo con Statistics Canada, y con
inversiones en el exterior de aproximadamente 27% del PNB,
Canadd figura entre los paises de la OCDE mds abiertos en ese
dmbito. En el cuadro 2 se muestra que si bien se ha produci-
do un importante aumento de las inversiones en México en
losdltimosafios, delas tres economias la canadienseesla que
mds depende delainversién extranjera. Este fenémeno opera
en ambos sentidos. Desde 1996 la inversién directa de Ca-
nad4 fuera del pais ha sido mds importante que la efectuada
en su territorio.

Hay que afiadir a ello que si bien gran parte de la inver-
sién extranjera ha podido repatriarse a Canadd, su participa-
cién en la mundial ha declinado. De 1980 a 1990 las cifras
variaron de 11.3 a2 6.6 por ciento, deteniéndose en 3.5% en
1998. También es de cuidado, conforme a un estudio de
Industry Canada,* la tendencia descendente desde 1985
de la participacién canadiense en la inversién total en Amé-
rica del Norte. De 16% en 1985 paséa 13.6% en 1998. De
199021998 dicha inversién cay$ 7.6% y mds de 90% de ese
declive se relaciond con la reduccién de las inversiones que
Canad recibe de Estados Unidos.

El cuadro 3 muestra la importancia del comercio trian-
gular para las tres economias. Ahi se presenta el porcentaje
del PNB que corresponde, para cada pafs, a su comercio con
las otras dos naciones. Del cuadro pueden derivarse dos con-
clusiones. Medida como proporcién del PNB, laintensidad
del comercio revela grandes contrastes entre los tres pafses.
En cllos el comercio triangular gané importancia, pero
mientras que de 1990 a 1998 las exportaciones a Canaddy
México pasaronde 1.9 a2.7 por ciento del PNB de Estados
Unidosy el porcentaje de las importaciones procedentes de
estas naciones crecié de 2.1a 3.2, el porcentaje del PNB de las
exportaciones aaquella economia durante el mismo perfodo

30. ONU, World Investment Report, UNCTAD, 1999.

31. CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Cari-
be, diciembre de 1999, y CEPAL Foreign Investment in Latin America and
the Caribbean, 1999.

32. UNCTAD, World Investment Report, 1999.

33. Bureau of Economic Statistics, Survey of Current Business.

34.Team Canada, The Trade and Investment Monitor 1999-2000, op. cit., p. 29.
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detrds de los dos paises citados y de Estados Unidos. México
fue el duodécimo mercado de exportacién para Canadd y su
tercera fuente de importaciones.

Meéxicoesel primer destino de las exportaciones canadien-
sesa América Latina, con 18.4% del total para esa regién en
1998, arriba de Brasil (17.4%), Chile (4.3%) y Argentina
(4.3%). De 1994 a2 1998, durante los primeros cinco anos del
TLCAN, las importaciones mexicanas desde Canad4 se du-
plicaron, mientras que las exportaciones a México crecieron
mids de 65% de acuerdo con Statistics Canada. En contras-
te, durante el mismo perfodo las importaciones de Canadd
desde Estados Unidos crecieron 73% y las exportaciones se
elevaron 80 por ciento.

Por provincias canadienses, Ontario se encuentraala ca-
beza, con mds de 50% del comercio con México; Quebec se
ubicé en lasegunda posicién y representé en 1998, segiin el
Institut de la Statistique du Quebec, menos de 10% de las
exportaciones de Canadd a Méxicoy 16% de lasimportacio-
nes desde ese pafs latinoamericano. México se ubicé en el
decimonoveno lugarentre los principales mercados de expor-
tacién con menos de 0.3% de sus exportaciones totales y en
el séptimo lugar entre sus principales proveedores, con cer-
cade 2.3% de sus importaciones totales. Las estadisticas va-
rfan considerablemente cada afo.

Una mirada rapida a las inversiones

Secalcula que el acervo de inversiones canadienses en Amé-
rica Latina asciende a45 000 millones de délares canadien-
ses; cerca de 60% se localiza en parafsos fiscales como Bar-
bados, Bahamas y Bermudas. Con 4 200 millones de délares,
Chile se mantiene, fuera de los paraisos fiscales citados, como
el principal destino para las inversiones canadienses en esa
parte del continente, arriba de Brasil (2 800 millones) y
Meéxico y Argentina (2 200 millones).** A manera de con-
traste, la inversién extranjera canadiense acumulada en Es-
tados Unidos crecié en 1998 a aproximadamente 126 000
millones de délares canadienses.

Aun cuando la informacién es poco confiable, se calcula
que en Canadd el monto de las inversiones que provienen de
América Latina es de 3 000 millones de délares canadienses
y que México es el lider, con 800 millones de délares, arriba

46. Statistics Canada, Canadian International Investments Report 2000, Cat. 67-
202. Véase también Nipa Banerjee, Tendences récentes de l'investissement
étranger direct: una comparacion entre le Canada et les Ftats Unis et le
Mexique, La Direction de I'analyse commerciale et économique, Department
of Foreign Affairs and International Trade, reference document, nim. 2,
diciembre de 1997.

70 RELACIONES ECONOMICAS MEXICO-CANADA

De 1994 a 1998 la inversion de Canadd
en México representd apenas 4% de la
extranjera total en el pais, lo que lo coloca
detrds de los Paises Bajos, el Reino Unido
y Alemania, y muy lejos de Estados Unidos,
origen de 60% de la inversidn que fluye

4 territorio mexicano

de Brasil (300 millones). De 1993 a 1998 lainversidn extran-
jeradirecta de México en Canadd se triplicé, en tanto que la
de éste en aquél se cuadruplicé. En contraste, la de Estados
Unidosen Canadd crecié 63% yladeéste enaquel pais seelevé
86%.% Estas inversiones ascendieron a méds de 147 000 mi-
llones de délares.

De 1994 a 1998 lainversién de Canadd en México repre-
sentd apenas 4% de la extranjera total en el pafs, lo que lo
colocadetrds delos Paises Bajos, el Reino Unido y Alemania,
y muy lejos de Estados Unidos, origen de 60% de la inver-
sién que fluye a territorio mexicano.*® En términos de acti-
vos, la participacién delainversién extranjera de Canadd fue
en 1998 de 2.7%, superior a la registrada en 1990 (1.4%).
Con 60% del total, Estados Unidos se mantiene como el
principal inversionistaen México. Las inversiones canadien-
ses en México se concentran sobre todo en el sector manu-
facturero, los servicios financieros y la minerfa, operaciones
que se localizan, en su mayor parte, en la zona fronteriza
mexicano-estadounidense.

Los datos reflejan que se ha producido un incremento en
el comercio y las inversiones cruzadas entre Canadd y Méxi-
codesde que se instrumentd el TLCAN. Los vinculos econé-
micos se estrecharon, pero ello no excluye el hecho de que por
laaplicacién delas reglas de origen podria haber algunos efec-
tos de desviacién. Por otra parte, la distancia geogréfica y
cultural, asf como la atraccién del mercado estadounidense,
son factores que desalientan el desarrollo de relaciones comer-
ciales mdsimportantes entre los dos paises. Asimismo, cabria
preguntarse qué tipo de especializacién acompana el desarro-
llo de estos intercambios.

47. Statistics Canada, Canadian International Investment Report.
48. CEPAL, Unit on Investment and Corporate Strategies, enero de 2000.


















