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Introduction

MICHELE RIOUX
LAURENT VIAU

L’émergence d’un modele d’intégration en Amérique du Nozrd a constitué
une deuxiéme génération de processus d’intégration avec comme modele
PALENA. Aujourd’hui, les enjeux sont différents et peut-étre sommes-nous
a I'aube de nouveaux processus d’intégration mettant en cause les inter-
actions entre les grandes régions du monde et les normes et institutions
juridiques et politiques qui organisent les économies nationales, mais qui
ne cadrent pas nécessairement avec les interconnexions de plus en plus
fortes d’'un monde en transformation.

D’idée a l'origine de cet ouvrage est de rassembler un ensemble de
contributions a la recherche portant sur le modele de régionalisme déve-
loppé en Amérique du Nord. Nous avons sélectionné les textes produits
par les membres du centre d’études sur I'intégration et la mondialisation
en fonction de deux objectifs précis, le premier étant d’obtenir une sélec-
tion susceptible de faire état du développement des recherches au cours
des vingt-cing derni¢res années et le second étant de créer un ensemble
qui puisse établir les liens de complémentarité entre les nombreux aspects
et sujets développés par les chercheurs afin d’en tirer un ouvrage collectif -
qui serait tout autant un bilan qu'un tremplin vers une nouvelle étape d’un
travail d’équipe dont la profondeur et ’étendue nous apparaissaient assez
significatives pour justifier la réalisation de cette publication.
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d’Asie a se rapprocher davantage les uns des aufres, voire a former aussi
une association économique, méme si ce n’est pas leur intention pour le
moment. Une telle évolution pourrait alors produire I'effet contraire de
celui recherché, soit la régionalisation des rapports internationaux et la
consolidation des échanges autour de trois pdles, les Etats-Unis, le Japon
et’Allemagne. En repli sur leur espace, les Etats-Unis entraineraient alors
dans leur sillage le Canada et le Mexique et feraient de acces 3 leur marché
un privilége qui ne serait accordé que sur une base réciproque.

Bibliographie

Deblock, Christian et Michele Rioux, «Le libre-échange nord-américain: le joker des
Etats-Unis ?», dans Christian Deblock et Diane Ethier (dir.), Mondialisation
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Gill, Stephen, American Hegemony and the Trilateral Commission, Cambridge,
Cambridge University Press, 199
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Hufbauer, Gary Clyde, Europe 1992: An American Perspective, Washington,
Brookings Institute, 1989,
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Economy in the Global Context — An Analytical Framework », International
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LES RELATIONS ECONOMIQUES
ENTRE LE CANADA ET LE MEXIQUE
DEPUIS L'ALENA

Un point de vue canadien

CHRISTIAN DEBLOCK
AFEF BENESSAIEH
MARIE-PAULE LHEUREUX

En cherchant & négocier un accord de libre-échange avef: les E’t.a‘[s-.U'ms,1 lej
Canada et le Mexique poursuivaient sensiblement .le r.neme ob]ec/tlf. ce} ui
d’avoir un acces élargi et plus sécuritaire a leur prmapal marché et \creer
ainsi un environnement institutionnel et économ'lque plus favorable a une
croissance tournée vers extérieur, et de se positionner favorablement sur
I’échiquier économique et financier globall.

D’ALENA a eu des effets heureux sur les relations'entre’le C.anada
et le Mexique. Deux notamment. 11 a dynamisé les'relauon\s d affallrss e:
les échanges entre les deux pays qui n’entretenaient Jx'lsque-la des rela 1otn
commerciales que tres limitées pour tenter d’établir un pouveau par'tee:
nariat qui demeure encore plus rhétorique que chose faite. Il a ensui

1 GR Winham, « NAFTA and the Trade Policy Revolution of the 1980s: A Canadian
‘ Perspective », International Journal, vol. XLIV, 1994, p. 472-508.
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joué un role de catalyseur en matiere de coopération, modifiant en cela la
relation amicale que le Canada entretenait jusque-1a avec le Mexique en
partenariat stratégique.

La libéralisation des marchés et I’harmonisation des réglementa-
tions rendue nécessaire dans la région nord-américaine, que d’aucuns ont
qualifiée de «régime émergent», y sont sans doute pour beaucoup dans ce
rapprochement, mais d’autres facteurs jouent également. Le Mexique est
devenu, pour le Canada, un partenaire stratégique, avec lequel il cherche
a développer des relations économiques et diplomatiques plus étroites et
des approches, sinon des réponses, communes a des problemes d’intérét
commun. Ce rapprochement relatif a également permis aux deux pays
de mieux se connaitre et d’établir entre eux un dialogue permanent dont
profitent autant les gens d’affaires et les associations civiles des deux pays
que la population en général. A un autre niveau enfin, tout en ayant un
agenda de politique internationale qui lui est propre, le Canada entend
possiblement s’appuyer sur son partenariat avec le Mexique pour 2 la fois
€élargir ses relations avec les autres pays de PAmérique latine, faire valoir
ses intéréts et imprimer ses valeurs dans les institutions d*une communauté
des Amériques en émergence.

Les relations Canada-Mexique et 'ALENA

Au Mexique, les débats sur I'insoutenabilité de la dette extérieure et
I'épuisement du modele de substitution aux importations adopté depuis
les années 1940 ont dés les derniéres années de 'administration Lopez-
Portillo (1976-1982) ouvert la voie a lexploration de nouvelles stratégies
de croissance économique. C’est toutefois avec I'entrée en jeu de De la
Madrid (1982-1988) dans un contexte de crise spectaculaire de la dette et
de chute des cours du pétrole, que la politique économique et commer-
ciale du Mexique connaitra un virage drastique et que 'option du libre-
échange prendra un essor sans précédent, & commencer avec la souscription
au multilatéralisme en 1986 a travers 'entrée du pays au GATT, et 'étude
formelle d’un accord bilatéral avec les Etats-Unis, son «marché naturel»,
des la seconde moitié de la décennie, surtout sous le gouvernement de
Salinas (1988-1994). L’entrée au GATT puis la perspective d’un accord
avec les Etats-Unis coincideront avec une ére de réformes d’envergure au
Mexique, faisant passer 'économie du stade dirigiste & un stade de libéra-
lisation. Celles-ci se feront essentiellement sur deux plans, & commencer
par la restructuration domestique, le démantélement, la privatisation et
'assouplissement des régles relatives & la concurrence interne. Dans le cadre
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de cette refonte de I'économie domestique, le gouvernement optera pour
un interventionnisme sélectif sur le plan industriel consistant & stimuler
le développement de la production manufacturiére assurée par le secteur
privé et destinée principalement aux marchés extérieurs, et tentera de se
défaire ainsi de la dépendance du pays des cours du pétrole ou des produits
de base issus du secteur agricole. Sur le plan international, ces réformes
seront complétées par la libéralisation du régime commercial du Mexique
et I'éviction progressive des barriéres 4 ’échange.

Loption de l'intégration économique avec les Etats-Unis n’a jamais été
présentée au Mexique comme un événement exceptionnel, et I'accord poten-
tiel s’insérait dans une rhétorique officielle de la continuité des réformes déja
réalisées au pays, ainsi que de la diversification des axes commerciaux du
pays, le Mexique signant dés 1991 un accord de libre-échange avec le Chili et
annoncant que les négociations avec les Etats-Unis étaient menées en paral-
lele avec des initiatives prises en direction de TAmérique latine, de I'Europe
et de I’Asie-Pacifique. Toujours est-il que beaucoup d’observateurs ont vu
dans P'accord avec le Chili une tentative de préparer 'opinion publique et
de désamorcer les résistances, a la perspective de l'accord beaucoup plus
important qui allait suivre, TALENA. Aussi, le gouvernement mexicain a
tenté de minimiser la signification d’un tel accord et de ménager les sensi-
bilités nationales au Mexique, irritées a la perspective d’un rapprochement
de telle importance avec un pays quon avait, du moins depuis I’époque de
la Révolution, cherché & maintenir & distance. Le gouvernement Salinas
tentera ¢galement de faire valoir I'intérét pour le pays de développer des
relations économiques et politiques plus soutenues avec le Canada, et, chose
intéressante puisque le Canada usait aussi de la méme rhétorique, souscrire
a TALENA permettrait de défendre et sécuriser sa position commerciale
vis-a-vis des Etats-Unis, et le régionalisme corrigerait les effets de concur-
rence entre le Canada et le Mexique que le double bilatéralisme aurait
induits, pour ouvrir la voie a une coopération économique, basée sur la
complémentarité, qui donnerait un plus grand pouvoir de négociation aux
deux pays face aux Etats-Unis. Ne I'oublions pas, pour le Mexique, comme
pour le Canada, 'option du régionalisme était présentée dans le cadre des
efforts entrepris vers le multilatéralisme et la consolidation d’un marché
nord-américain aurait constitué pour les deux pays une sorte de tremplin
vers de nouveaux marchés.

Du c6té du Canada, TALENA pouvait étre entrevu dans la perspec-
tive d’une certaine continuité avec des objectifs de politique extérieure
en Amérique latine définis des 1989. Le gouvernement poursuivant l'ap-
proche multilatéraliste et internationaliste de 'administration précédente,
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il se donnera en 1989 une nouvelle stratégie pour PAmérique latine, qui
débouchera notamment sur I'adhésion du Canada & 'Organisation des Etats
américains (OEA) en janvier 1990. C’est le 1° février 1990, que le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, Joe Clark, présentera les cing grands objec-
tifs de cette stratégie, soit: 1) le développement des échanges commerciaux;
2) le réglement de la dette;; 3) la lutte contre le narcotrafic; 4) le maintien de
la paix; et 5) 'aide au développement. 11 annongait par la méme occasion
que le Mexique constituerait la «clé de la stratégie canadienne en Amérique
latine », un point qui sera réaffirmé par le premier ministre, B. Mulroney,
lors de sa visite officielle au Mexique en mars 1990. Cette stratégie sera
cependant quelque peu bousculée par les événements?. Par Pannonce faite
en juin de cette année par les présidents des Etats-Unis et du Mexique d’en-
tamer a leur tour des négociations commerciales bilatérales, tout d’abord.
Par le lancement, moins de deux semaines plus tard, par le président Bush
de I'Initiative pour les Amériques qui allait préparer le terrain a I'intégration
des Amériques, ensuite.

La demande du Canada de participer aux négociations entre les Etats-
Unis et le Mexique, sera acceptée. Elle sera méme fortement appuyée par
le président du Mexique, Carlos Salinas, lorsque celui-ci viendra en visite
officielle au Canada, en avril 1991, plaider en faveur d’un accord de libre-
¢change nord-américain. Amorcées officiellement le 12 juin 1991, les négo-
ciations trilatérales seront conclues le 12 aofit 19923, Finalement, aprés de
nouvelles mais courtes négociations, entre mars et juin 1993, pour satisfaire
les exigences de la nouvelle présidence des Etats-Unis en matiére d’environ-
nement et de travail, laccord de libre-échange nord-américain sera ratifié
par les trois pays pour entrer en vigueur comme prévu le 1¢ janvier 1994.

2. Voir a ce sujet P. McKenna, «Needed: A Policy for Latin America », Policy Options, 1993,
14 mai, p.27-28; E.J. Dosman, « Canada and Latin America: The New Look », International
Journal, vol. XLVII, été, 1992, p. 529-554; M. A. Cameron, «Canada and Latin America »,
dans F.O. Hamson et C.J. Maule (dir.), After the Cold War, Canada Among Nations 1990-
1991, Ottawa, Carleton University Press, 1991; G.W., Schuyler, « Perspective on Canada and
Latin America: Changing Context... Changing Policy », Journal of Inter-American Studies
and World Affairs, vol. 33, n° 1, printemps, 1991.

3. Voir 8. Maxfield et A. Shapiro, « Assessing the NAFTA Negociations, U.S. Mexican Debate
and compromise on Tariff and Nontariff Issues», dans C. Wise (dir.), The Post-NAFTA
Political Economy, Mexico and the Western Hemisphere, University Park, The Pennsylvania
State University Press, 1998, p. 82-118; H. von Bertrab, Negociating NAFTA, A Mexican
Envoy’s Account, Washington D.C., Center for Strategic International Studies, 1997.
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Du libre-échange aux politiques stratégiques

Le gouvernement Mulroney avait réorienté, la politique étrangére du Canada
pour accorder aux questions économiques et commerciales la plus haute des
priorités. De retour au pouvoir en 1993, le gouvernement du Parti libéral du
Canada, dirigé par Jean Chrétien, procédera rapidement a un réexamen de
cette politique étrangére, non pour en changer fondamentalement les orien-
tations, comme il 'avait pourtant promis pendant la campagne €lectorale,
mais plutdt pour mieux en cibler les priorités et adapter celles-ci au nouveau
contexte international créé par la fin de la guerre froide, mais aussi par la
perspective de voir désormais TALENA éventuellement élargi et étendu 2
Pensemble du continent. Si ce scénario ne sera finalement pas retenu comme
base de discussion lors du Sommet des Amériques en décembre 1994, 'am-
bitieux plan d’action a quatre volets (démocratie, commerce, pauvreté et
environnement) qui y fut adopté marquait néanmoins un tournant majeur
dans les relations panaméricaines. La conclusion heureuse de 'Uruguay
Round en 1994, avec pour conséquence la création de POMC, fut un autre
événement marquant, aussi marquant pour I’économie mondiale, comme
on ne le manquera pas de souligner, que ne le fut en son temps la signature
du GATT.

C’est donc dans ce nouveau contexte que le gouvernement publiera,
en février 1995, son document-cadre de politique étrangere, Le Canada
dans le monde. Trés marqué par les préoccupations économiques, le docu-
ment €tablit pour la politique étrangére du Canada trois grandes priorités:
1) promouvoir 'emploi et la prospérité canadienne; 2) protéger la sécu-
rité€ canadienne; et 3) promouvoir les valeurs et la culture canadiennes.
Pour promouvoir I'emploi et la prospérité du Canada, le gouvernement se
donnera pour objectif d’avoir une politique commerciale plus dynamique,
mieux ciblée, et fondée sur une évaluation plus stratégique des intéréts
canadiens dans le monde. Cette approche fixe a la politique commerciale
du Canada trois lignes directrices: 1) définir plus clairement les priorités
€conomiques globales, principalement en ce qui concerne les marchés pour
les exportations canadiennes, et obtenir un acces plus large aux marchés
traditionnels tout en intensifiant les liens économiques avec les marchés
étrangers a forte croissance; 2) élaborer des moyens de cibler plus effica-
cement les programmes publics et les ressources afin d’aider les entreprises
canadiennes & conquérir de nouveaux marchés; et 3) promouvoir un envi-
ronnement économique national a la fois attrayant pour les investissements
€étrangers et propice a une croissance fondée sur les exportations.
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C’est dans le cadre de cette nouvelle approche, directement orientée
sur la globalisation des marchés et le partenariat avec le secteur privé,
qu’il faut replacer les nombreuses initiatives qui seront prises, notamment
celle qui a consisté & mettre sur pied, en octobre 1995, Team Canada, une
structure gouvernementale dont I'objet est, entre autres: 1) d’identifier les
marchés et les secteurs prioritaires; 2) de centraliser et de fournir toute
information utile aux exportateurs et aux investisseurs canadiens; 3) de
permetire a ces derniers, & travers les réseaux des attachés commerciaux
notamment, d’avoir de meilleures conditions d’accés aux marchés étrangers,
de mieux en connaitre les évolutions et les opportunités, de leur donner
€¢galement une meilleure protection contre les mesures discriminatoires
ou anticoncurrentielles prises a leur endroit, d’organiser des missions
commerciales a I'étranger ; et enfin 4) de coordonner I'action des différents
ministéres, le ministére du Commerce international et Industrie Canada
notamment, des sociétés (Société pour I'expansion des exportations, par
exemple), des agences (Agence canadienne pour le développement interna-
tional ~ PACDI), et des différents intervenants dans le domaine des affaires
économiques internationales.

Un document, Canada’s International Business Strategy*, viendra
fixer les lignes directrices du nouveau partenariat que le gouvernement
entendait dorénavant établir avec le secteur privé. On peut résumer celle-ci
par trois mots clés: 1) consultation permanente avec le secteur privé pour la
définition des priorités; 2) information, qu’il s’agit de diffuser largement et
de mettre rapidement 3 1a disposition des entreprises; et 3) sensibilisation
de ces derniéres aux perspectives commerciales offertes par l'ouverture et
la globalisation des marchés. En clair, cherchant a lier la croissance interne
au développement des marchés Internationaux, le gouvernement s’engageait
dans deux directions complémentaires: la promotion des intéréts commer-
ciaux et économiques canadiens a Iétranger et du Canada comme terre
d’accueil pour I'investissement ¢tranger, d’un coté; le renforcement et le
respect de régles claires dans les €changes internationaux, qu’il s’agisse du
commerce comme des investissements, de I'autre.

On trouvera un apercu de cette stratégie, du moins dans sa dimen-
sion commerciale, dans le document. préparé sur le Mexique, Mexico Trade
Action Plan®. Dans le document en question, le gouvernement divise
son action en cinq champs: 1) la collecte de I'information et I'analyse de

4. Canada, Team Canada/Equipe Canada, Canada’s International Business Strategy, 1996-1997,
Ottawa, 1995,

5. Department of Foreign A ffairs and International Trade, Mexico and Inter America Division,
Team Canada, 1998.
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marché; 2) la fourniture de renseignements dans un\secteur dOI}I}G olu
pour une entreprise canadienne en particulier; 3) I'acces au marché; 4) la
connaissance des opportunités; 5) la promotion cpmmgrmale. On notgra
par ailleurs que le ministere identifie pour le Mexique gnq secteurs p.r\10~
ritaires, soit la machinerie industrielle et la technologie .manufact‘urlere
avancée, les technologies de 'information et autres proc'i\uns e‘f/serylces de
technologie avancée, 'agro-alimentaire, les produits et piéces d’équipement
automobiles, et les équipements et services dans les SeCtel:ll‘S f:lu gaz et du
pétrole; cing secteurs en émergence, soit les services et equ.lpements' en
environnement, les services et équipements miniers, les prod1/11ts et.sc?rfllces
culturels et éducationnels, les services et équipements en ,electflcltei les
services et équipements du transport; et, trois sectﬁ?urs d’avenir, 591t la
géomatique, les produits et services de biotechnologie, pharmaceutiques
et médicaux, et la sécurité et la protection.

Avec P'ouverture des négociations commerciales hémisphériqu'es (offi-
ciellement, a 'automne 1998, apres le Sommet de Santiago), celles-ci devant
déboucher au plus tard d’ici 2005 sur un accord qui mettre‘l en place I/a .20ne
de libre-échange des Amériques, le Canada dut redéfinir sa strateg1§ en
Amérique latine. Dans ces négociations, le Canada, co\mmfe le Mexique
d’ailleurs, poursuit son propre agenda. On peut résumer a trois ses gran?es
priorités: 1) établir des régles plus claires en matiére de cornrfle'rce et d 1n—'
vestissement ; 2) élargir ses relations commerciales avec ’Amérique latine;
et 3) faire valoir les intéréts du Canada et imprimer les propres Va.leugs dz}in\s
les institutions d’une communauté des Amériqu,es en co1.’1struct10n . D ol
d’ailleurs le role tres actif qu’il joue, a c6té des Etats-Unis et‘ du Mexique,
dans ces négociations, sa forte implication dans plusieurs dossiers (la/ démo-
cratie et les droits de la personne en particulier), sa présence marqu.ee daAns
les institutions panaméricaines (d 'OEA principalement), et aussr,le. role
d’intermédiation qu’il cherche 2 établir entre les principaux protagonistes,
les Etats-Unis et le Brésil en particulier.

Parallélement le Canada se dotera, en 1997, d’une nouvelle stratégie

. .. . at

pour '’Amérique latine, une région qui offre, aux yeux du gouvernemc.a ,
ité i ité les entreprises

beaucoup d’opportunités commerciales mal exploitées par p

6 J. Monfils, M. Roy, Gordon Mace et J.-P. Thérie'n3 «Le/Canan\ia etla ZLI;:iA :fgegﬁgexvlglns;?l(r)
‘ les stratégies», Canadian Foreign Policy/La politique étrangére du Canta :};e o ,Ort ;)f ,the
2, hiver, p. 57-72. Voir également Canada, dans « Gove{nment Respor%she ; nge o
Standing Committee on Foreign Affairs and Interr}atlonal Tradf: », The reeonawa o
the Americas: Towards a Hemispheric Agreement in the Canadian Interest, s X
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canadiennes. Le document stratégique pour PAmérique latine, Latin
America and Caribbean Regional Strategy’, identifie trois grandes priorités,
qui ne différent guere de celles que nous venons de voir plus haut.

On remarquera que I'engagement nouveau du Canada dans la région
ne se démarque guere des engagements pris ailleurs, sauf sur deux points.
D’une part, le Canada est devenu beaucoup plus conscient qu’il ne Iétait
auparavant des réalités latino-américaines et des intéréts qui sont les siens
dans I'hémisphére. Et d’autre part, il ressort également que le Canada n’en-
tend pas laisser les Etats-Unis déterminer seuls les valeurs et les principes
sur lesquels vont étre construites les futures institutions de la zone de libre-
échange des Amériques. Ajoutons qu’a défaut, pour le moment encore, de se
traduire en résultats commerciaux tangibles, voire d’étre parvenu a jouer un
rdle de premier plan dans les affaires hémisphériques, le Canada est parvenu
grace a ses intenses efforts diplomatiques et commerciaux 2 acquérir un
important capital de sympathie en Amérique latine et dans les Caraibes. I1
faut mentionner que pour aussi faible qu’en paraisse I'expression, ce capital
de sympathie n’en constitue pas moins un atout important pour le Canada,
qui a tout a gagner dans ’hémisphére sur le plan commercial et financier
s’il sait se différencier sur les plans culturel et politique des Etats-Unis,
ces derniers patissant encore d’une image relativement défavorable dans
’hémisphere, et ainsi promouvoir une éthique des affaires et un sens de la
coopération allant au-dela des intéréts commerciaux, qui lui soient propres.

Le Mexique, partenaire stratégique du Canada

Le Canada a développé des liens de coopération étroits avec le Mexique.
En témoignent les rencontres et visites, officielles ou non, qui sont deve-
nues plus fréquentes et plus régulieres. Mentionnons 3 titre d’exemple les
visites officielles du président Zedillo au Canada en 1996 et du premier
ministre Jean Chrétien au Mexique en 1997 et 1998, les rencontres en marge
des réunions internationales (OEA, APEC, Sommets des Amériques), la
mission d’Equipe Canada au Mexique en 1998 avec 2 sa téte le gouver-
neur général, les rencontres ministérielles et interministérielles, dans le
cadre des travaux de la Commission de PALENA et du Comité minis-
tériel mixte Canada-Mexique notamment, ou encore les déplacements
officiels des premiers ministres provinciaux ou des gouverneurs des Etats.
Les rencontres sont devenues aussi plus techniques et'impliquent de plus

7. Department of Foreign Affairs and International Trade, Latin America and Caribbean
Regional Strategy, Ottawa, novembre 1997.
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en plus les acteurs non étatiques (entreprises, ONG, universités, etc.). Le
champ des sujets abordés s’est aussi élargi et une attention plus grande est
maintenant accordée au suivi des dossiers et 4 la mise en ceuvre des mesures
et dispositions adoptées dans le cadre de plans d’action conjoints.

Le point tournant dans la relation Canada-Mexique fut sans doute
la visite du président Zedillo au Canada en juin 1996, visite au terme de
laquelle fut adoptée une déclaration d’objectifs pour les relations Canada-
Mexique accompagnée d’un plan d’action. Orienté sur la convergence, la
coincidence et la complémentarité, ce Plan d’action a été depuis lors 1évisé
et élargi a plusieurs reprises, suite notamment aux 12° et 13° réunions du
Comité interministériel mixte (décembre 1996 et février 1999). Les prin-
cipes généraux restent toutefois inchangés. Le plan vise a élargir et & appro-
fondir une relation fondée sur les liens géographiques et commerciaux, dans
trois directions: le dialogue politique, le dialogue social et le commerce et
I’économie®. A ces directions, il faudrait aussi ajouter Uenvironnement, les
communications, la culture, la science et la technologie, et d’autres themes
comme l'agriculture, le tourisme, les finances, les statistiques, etc.

Sans étre aussi importante, pour le moment du moins, que la relation
qui unit le Canada aux Etats-Unis, la relation bilatérale Canada-Mexique
n’en est pas moins engagée dans une forme de coopération intergouver-
nementale qui vise tout autant a faire converger et a harmoniser les poli-
tiques publiques des deux pays, voire 2 régler différends et contentieux,
qu’a rapprocher les points de vue et & développer des positions communes,
vis-a-vis des Etats-Unis, des grandes institutions internationales (a PFOMC
et a 'OEA en particulier), et du projet des Amériques, notamment. Il est
significatif de relever a cet égard que plus d’une cinquantaine d’ententes
bilatérales, de toute nature, dont plus de 40 ont été signées depuis 1990,
régissent les relations entre les deux pays. En ce sens, on peut dire que si
ALENA est devenu un puissant moteur de convergence économique entre
les Etats-Unis, le Canada et le Mexique, il a aussi eu pour effet d’impulser
'amorce d’une convergence politique, pour le moment encore timide mais
qui n’en témoigne pas moins d’une certaine tendance, a savoir qu'est en
train d’émerger une communauté nord-américaine, et a la construction
de laquelle le Canada entend collaborer activement ainsi que nous I'avons
dit plus haut.

Cela dit, plusieurs remarques s’imposent cependant.

8. Department of Foreign Affairs and International Trade, Mexico and Inter America Division,
Team Canada, Mexico Trade Action Plan, 1998.
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Tout d’abord, le développement de cette relation privilégiée entre le
Canada et le Mexique se fait en marge de celles qui unissent ces deux pays
aux Etats-Unis. Dans un contexte géopolitique et économique ol rien ne
peut se faire sans eux, il est difficile de développer des relations étroites sans
passer par leur intermédiaire, aussi indirect soit-il parfois. Ni le Canada
ni le Mexique ne peuvent oublier non plus que pour leurs entreprises et
leur économie, ce sont les Etats-Unis qui sont leur principal marché, leur
principal fournisseur, leur principale source de capitaux et leur principal
réservoir de technologies.

Ensomme, et pour nous résumer, si les relations de coopération entre
le Canada et le Mexique ont connu d’importants développements depuis le
milieu des années 1990 et sont aujourd’hui beaucoup plus poussées qu’elles
ne I'étaient avant PALENA, celles-ci demandent 4 marir un peu plus et
a sortir davantage des sentiers battus que ce n’est le cas encore pour le
moment, pour que I'on puisse voir en elles la base d’un réel partenariat
entre deux pays qui, pour avoir de multiples intéréts communs, restent plus
¢loignés que proches l’un de autre., '
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