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Introduction

MICHELE RIQUX
LAURENT VIAU

L’é¢mergence d'un modele d’intégration en Amérique du Nord a constitué
une deuxi¢me génération de processus d’intégration avec comme modele
PALENA. Aujourd’hui, les enjeux sont différents et peut-&tre sommes-nous
a l'aube de nouveaux processus d’intégration mettant en cause les inter-
actions entre les grandes régions du monde et les normes et institutions
juridiques et politiques qui organisent les économies nationales, mais qui
ne cadrent pas nécessairement avec les interconnexions de plus en plus
fortes d’'un monde en transformation.

L’idée & l'origine de cet ouvrage est de rassembler un ensemble de
contributions a la recherche portant sur le modele de régionalisme déve-
loppé en Amérique du Nord. Nous avons sélectionné les textes produits
par les membres du centre d’études sur I'intégration et la mondialisation
en fonction de deux objectifs précis, le premier étant d’obtenir une sélec-
tion susceptible de faire état du développement des recherches au cours
des vingt-cing derniéres années et le second étant de créer un ensemble
qui puisse établir les liens de complémentarité entre les nombreux aspects
et sujets développés par les chercheurs afin d’en tirer un ouvrage collectif -
qui serait tout autant un bilan qu'un tremplin vers une nouvelle étape d’'un
travail d’équipe dont la profondeur et ’étendue nous apparaissaient assez
significatives pour justifier la réalisation de cette publication.




& EXTRAITS DE:
Chapltre }u 2 W Benessaieh, Afel, « Le débat suy les
effets sociaux du hibre-dchange»,
Contineniglisaiion, Cahier de
recherche n® 98-7, Montréal, CEIM,
septembre 1996,

LE DEBAT SUR LES EFFETS SOCIAUX
DU LIBRE-ECHANGE

AFEF BENESSAIEH

Les ententes paralleles sur le travail et I'environnement

Une majorité de groupes sociaux s’entend sur ce point: les deux accords
paralléles ne sont pas satisfaisants et leur portée est extrémement limitée.
Aux Etats-Unis, les syndicats ont refusé de reconnaitre les ajouts apportés
a l'entente économique par PAccord nord-américain de coopération dans le
domaine du travail (ANACT)!. Au Canada, la Fédération canadienne du
travail et le Congrés du travail du Canada n’ont pas révisé leurs critiques a
I’égard de TALENA. Enfin, au Mexique, la Confédération des travailleurs
du Mexique (syndicat officiel) a partagé avec les associations patronales et
économiques, une certaine satisfaction face au respect de la souveraineté
nationale garanti par I'accord paralléle.

1. Pour plusieurs auteurs, I'accord sur le travail est une entente purement formelle, qui ne garantit
pas suffisamment une amélioration des standards sociaux de la région; voir par exemple:
J. Stanford, S. Sinclair et C. Elwell, Social Dumping under North American Free Trade, Ottawa,
Canadian Centre for Policy Alternatives, 1993; A. Weston, Free Trade with a Human Face? The
Social Dimensions of CUSFTA and the proposed NAFTA, Washington D.C., Inter-American
Development Bank, 1993; R. Grinspun, <NAFTA and Neoconservative Transformation: The
Impact on Canada and Mexico», Review of Radical Political Economics, vol. 24,n° 4, p. 14-29.
Ce dernier dit de cet accord qu’il ne serait qu'un faux-semblant.
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L’Accord sur le travail ne respecterait pas plusieurs des requétes
mises de I'avant par certaines organisations. Malgré 'énonciation de onze
principes concernant 'ensemble de ces exigences dans le préambule de
PANACT, les trois pays ne seraient liés dans les faits que par «l'obligation
générale de veiller a I'application de leur propre 1égislation du travails.
Cela signifie que rien ne garantit la hausse générale de ces normes. De
plus, on souligne la portée limitée du mécanisme contraignant de I'’Accord,
qui ne sanctionne que trois principes sur les onze décrits dans le préam-
bule. Ces trois principes concernent la santé et la sécurité au travail, le
travail des enfants et le salaire minimum. Ainsi, les droits syndicaux ne
sont pas couverts par cette procédure, méme si ce sont justement ceux
qui posent probléme au Mexique, selon la Coalition québécoise sur les
négociations trilatérales (CQNT) et d’autres groupes comme le Réseau
canadien d’action (RCA). Malgré Iexistence de I'entente parallele sur le
travail dont ils trouvent par ailleurs le contenu fort imprécis, les opposants
maintiennent leurs arguments de nature ¢conomique contre TALENA, qui
sont principalement les suivants:

® les firmes canadiennes et américaines pourraient se relocaliser au

Mexique, attirées par les bas salaires et les normes de travail peu
développées;

® la compétition mexicaine pourrait peser sur le nivellement par le bas
des normes sociales nord-américaines;

@ rien n’indique que la main-d’ceuvre non spécialisée possede les res-
sources pour se déplacer d’un secteur a l'autre (surtout vers les
secteurs a haute valeur ajoutée);

e en conséquence, le chémage augmenterait au Canada et aux
Etats-Unis, les salaires nord-américains baisseraient;

® rien n’indique que la croissance de I'économie mexicaine se traduirait
par une hausse des salaires locaux, compte tenu de la faiblesse des
unions syndicales non controlées par le pouvoir politique en place.
Ainsi, il n’est pas sr que cette croissance soit distribuée équitablement
a travers la société mexicaine.

Sur la question environnementale, I'insatisfaction est similaire. Les
groupes sociaux font tous le lien entre développement économique et dégra-
dation de 'environnement?, qui est réfuté par les défenseurs de PALENA.

2. Voir le rapport du Canadian Environmental Law Association (1993), qui regroupe plusieurs
textes critiques sur cette problématique ; The Canadian Environmental Law Association, The
Canadian Environmental Law Association: Annual Report 1993, Toronto, CELA, 1993,

LE DEBAT SUR LES EFFETS SOCIAUX DU LIBRE-ECHANGE

L’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I'environne-
ment (ANACE) est d’'une portée essentiellement dissuasive a l’éga.rd des
investisseurs et des entrepreneurs qui souhaiteraient relocaliser des indus-
tries au nord du Mexique, afin de bénéficier des normes environnementales
plus basses. De plus, 'accord encourage une plus grande distribution de
I'industrialisation au Mexique, ce qui ralentirait la progression de la pollu-
tion au nord. Les critiques de PALENA persistent néanmoins a affirmer

que l'accord entrainera:

s une croissance de Pactivité industrielle qui affectera I'environnement,
particulierement au Mexique;;

® des colits environnementaux avec ou sans croissance, car ils sont
également liés a l'intensification des échanges commerciaux, qui
consomment des ressources;

® une dégradation générale de I'environnement nord-américain, dont
les normes seront nivelées vers le bas, comme conséquence éventuelle
des politiques de concurrence nationales;

® une relocalisation des firmes au Mexique, qui trouveront un avantage
. L 3
aux standards environnementaux faibles-.

Il n’est pas inintéressant de remarquer que les oppositions a I'accord
environnemental sont moins véhémentes que celles concernant I'accord sur
le travail. La raison principale tient au fait que 'entente environnementa}{e
met en place des mécanismes de consultation qui sont directemen't reliés
au centre exécutif, ce qui lui confére une plus grande efficacité d’actlor?. Le
Secrétariat central de la Commission environnementale peut recevoir direc-
tement des plaintes, provenant de groupes ou d’individus. Dans le cas de la
Commission du travail, ces plaintes sont d’abord filtrées par le personnel
des Bureaux d’administration nationale (BAN), avant d’étre acheminées
vers le Secrétariat si jugées pertinentes.

Le rdle de I'Etat

La notion de contrat entre société, Etat et marché revient souvent dans les
textes consultés. Elle fait principalement référence a 'aprés-guerre et a}lx
politiques keynésiennes mises en place dans la plupart des pays industria-
lisés. Ces politiques ont favorisé une forme de relation réciproque favorable

Watson compile les arguments environnementalistes contre TALENA, auxquels il répond
point par point; voir: William G. Watson, Environmental and Labor Standards in the NAFTA,
Toronto, CD Howe Institute, février 1994, p. 3.
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entre le capital et la main-d’ceuvre, dans laquelle I’Etat se posait comme
un protecteur du bien-étre collectif tout en intervenant dans les activités
économiques pour permettre un développement national. Aujourd’hui,
avec la redéfinition du champ d’intervention gouvernementale, initiée dans
les années 1980, et les ouvertures commerciales accrues — dont TALENA
serait un des produits — ce contrat serait rompu.

La capacité de ’Etat 2 agir sur son économie interne est notamment
mise en question par 'émergence accrue d’acteurs économiques capables
de limiter cette marge de manceuvre. Le libre-échangisme se traduit ainsi
par un surcroit de contraintes économiques s'imposant aux Ftats, qui n’ont
plus 'autonomie de naguére pour maitriser une activité économique natio-
nale de moins en moins contrdlable. Le processus intégratif accentuerait
I’érosion du rdle actif que pouvait jouer I’Etat dans la promotion du bien-
gtre social, en réduisant la capacité gouvernementale a protéger les droits
économiques et sociaux des gens. Face a cette éviction progressive de I'Etat,
il conviendrait de contrer cette mise hors-jeu par affirmation renouvelée
de sa pertinence comme élément central de la vie économique nationale.
Etant de nouveau légitimé a agir, PEtat pourrait répondre a I'intégration
économique par des mesures correctives, dirigées vers la préservation des
acquis sociaux nationaux.

Les alternatives proposées

1l serait erroné de croire que les groupes dont nous avons exposé la
perspective critique se soient contentés de s’en tenir 4 un dénigrement
systématique de PALENA.Ils ont proposé des scénarios alternatifs, qui
consistent essentiellement & envisager une meilleure gouvernance politique
en économie ouverte.

Sur un plan international, I'ensemble des organisations sociales
et syndicales recommande de s’en remettre au multilatéralisme et aux
institutions internationales? plutt quau libre-échange & deux ou trois.
La libéralisation des échanges sur une base multilatérale pourrait, pour

4. Voir notamment: Congrés du travail du Canada (CTC), Remarques critiques sur laspect
économique du projet d’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), services
techniques, 27 février 1992; Alliance for Responsible Trade, Citizens Trade Campaign €t
The Mexican Action Network on Free Trade (ART-CTC-RMALC), A Just and Sustainable
Trade and Development Initiative for North America, 24 septembre, 1993; Coalition
québécoise d’opposition au libre-échange (CQOLE), L'entente Mulroney-Reagan, on y
perdrait au change, Document de formation, mai 1988; Coalition québécoise d’opposition
au libre-échange (CQOLE), Danger, libre-échange. La politique sociale canadienne et le
libre-échange, décembre 1986.

un pays comme le Canada, le prémunir de sa dépendance vis-a-vis des
Etats-Unis. Le recours aux accords commerciaux internationaux pourrait
d’autre part, étre utile pour I'insertion d’une clause sociale qui renforcerai{
aIéchelle mondiale la protection des droits des travailleurs. Régionalement
les gfoupes proposent la création d’institutions politiques pour gérer les’
conséquences sociales de I'intégration économique. Ainsi, c’est le dialogue
entre les gens, et la possibilité pour eux de s’organiser sur une base insti-

tt’l'tlofmell.e régionalisée qui leur permettrait de surveiller le processus
d’intégration économique.

Sur le plan d/e la politique interne, les groupes sociaux invoquent un
re%qforcement de I'Etat-providence et une actualisation des politiques écono-
miques tc?urnées vers le développement national. Des groupes consultés
les organlsat'ions canadiennes sont celles qui ont décrit le plan d’action k;
p%us exhau.stlfs. Elles ont proposé un éventail d’actions, allant des politiques
régulant I'investissement ou encore réformant la fiscalité, & des mesures
d’exception concernant certains secteurs sensibles a protéger, comme la
culture, agriculture, de méme que les ressources énergétiques.

Enfin, et nous terminerons cette seconde section la-dessus, malgré le
branle-bas de combat organisé par les différents groupes sociaux qui se sont
opposés a I’Accord, et malgré leur volonté de dialoguer avec les pouvoirs
pub.lics, leurs critiques n’ont pas été entendues. Toutefois, on peut croire que
la signature des ententes paralleles signifie une certaine prise en compte
du facteur S?Cial dans le processus intégratif. Dans ce sens, I'activisme des
groupes sociaux a porté ses fruits, méme si c’est modestement.

5. IC’lonsuher‘ les pl’lb}lca_tlons_de la CONT pour une revue des propositions faites par
organisation québécoise ; voir notamment: Réseau québécois sur intégration continentale
(RQ'IC), A Q.Lzebec Perspective on Alternatives to Hemispheric Integration, 1995, Voir
aussi: John Dlllon, «51 Alternatives to NAFTA », dans Réseau canadien d’acéion (I.{CA)
Action Dossier, Setting a People’s Agenda, n° 39, 1993, p. 8-11. Lire également J. Faux e‘é
ﬁ;eg «The Road to North American Free Trade: Laissez-faire or a Ladder Up<?», darns
y d . ogne;nno et K.J. Ready (dir.‘), The North American Free Trade Agreement, Labor,
n us.try' and Government Perspectives, Westport, Quorum Books, 1993, p. 111-112 pour une
iesbcrlptlon des propositions américaines provenant du Mobilization onADevelopm’ent Trade
d:S or agq Fhe Env1ronm§nt (MODTLE), qui mettent surtout 'accent sur un renforcement
- conditions de travail (organisme des droits du travail régional, liberté syndicale
obhgat‘lo,ns'pour lgs firmes de subventionner les infrastructures sociales souscription;
aux tra1t§s internationaux sur les droits humains). A lire aussi: A A Zinse; «Is There an
Alternative ? The Political Constraints on NAFTA » dansV. Bulm'er;Thoma;, N. Craske et

M. Serrano (dir.), Mexico and the North Ameri
s ican Free Trad i
New York, St. Martin Press, p. 120-121. rode Agreement, Who Will Benefit?
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Les éléments de synthése

Le débat sur la dimension sociale de I'intégration économique a été essen-
tiellement le fait de deux grandes tendances. La premiére consistait en un
débat théorique, se déroulant entre spécialistes de ’Accord, sur les effets
sociaux de 'intégration €économique. La seconde présentait un carac-
tére véritablement empirique, car elle concernait les différentes prises de
positions des groupes sociaux qui se sont impliqués dans un débat trans-
formé en sorte de consultation informelle régionalisée. D’une part, les
économistes constituaient les acteurs les plus autorisés a intervenir, selon
qu’ils considéraient favorablement ou non le libre-échange en soi. D’autre
part, les groupes sociaux, que ce soit les syndicats ou les organisations de
citoyens, ont opposé une résistance généralisée a la conclusion d’une entente
économique régionale.

Le marché, I'Etat et la société

Les discussions soulevées par la perspective du projet intégratif peuvent se
résumer a une controverse portant principalement sur deux grands thémes:
le statut de Péconomie dans la société et le rdle de Etat dans Péconomie.
Les deux tendances, favorables et opposées au projet, se sont affrontées sur
leur compréhension méme des statuts du marché, de I'Etat et du social. Pour
les libre-échangistes, 'épanouissement du marché contribue nécessairement
au mieux-étre socijal. Les effets de I'intégration économique seraient donc
positifs, méme s’ils signifient dans I'immédiat des cofits de transition. Pour
leurs opposants, le libre-échange est une stratégie menacante, car le mieux-
&tre social ne pourrait étre garanti par les seules performances du marché.
Au contraire, il s’agit de déterminer comment la société peut étre protégée
des effets considérés comme néfastes du marché, qui se traduisent immédia-
tement par les cofits de transition que représente le passage A une économie
véritablement régionale. Ainsi c’est le role de I'Etat qui est en question,
pour les uns, il est perturbateur, tandis que pour les autres, I'Etat doit
intervenir pour protéger la société. Enfin, les débats suscités par le projet
intégratif ont favorisé, méme si indirectement — voire, devrait-on préciser,
marginalement —, '"émergence de réflexions critiques qui ont convergé vers
une entreprise de redéfinition de I'Etat, se soldant en outre par expression
d’un veeu de renouvellement de I’Etat-providence.

Lissue du débat sur les effets sociaux de TALENA a été un compromis,
certes imparfait, entre les deux optiques antagonistes. Répondant
aux inquiétudes des groupes sociaux sur les questions du travail et de
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Penvironnement, les ententes paralleles sont venues compléter un accord
au départ strictement commercial. Ces ententes ont modifié le caractére
premier du modéle d’intégration économique nord-américain, en y ajou-
tant une dimension politique dont il n’était pas question lors de I'amorce
des négociations. Elles constituent un compromis parce qu’elles visaient a
satisfaire les groupes sociaux, sans indisposer les puristes du libre-échange
qui auraient décrié toute intervention politique instituée régionalement.
Ainsi, ces ententes constituent un demi-succés pour les uns et les autres.
Les libre-échangistes auraient obtenu leur entente économique et leurs
opposants, une structure minimale permettant de soumettre a I'arbitrage
les problemes relatifs aux normes de travail.

Dans cette perspective, on peut considérer que entente sur le travail
constitue un premier pas vers la reconnaissance du fait que des parameétres
sociaux doivent limiter le commerce, car celui-ci n’engendre pas nécessai-
rement le progres social. De cette maniere, les ententes paralléles consti-
tueraient des modifications ad hoc au projet intégratif nord-américain, qui
inclut maintenant des limitations sociales et environnementales. C’est ainsi
que la perspective institutionnaliste de I’encastrement du marché dans un
cadre social semble particulierement pertinente, lorsqu’on veut réinterpréter
les mécanismes protecteurs établis par les ententes paralleles comme des
contraintes venant réduire 'autonomisation accrue des forces économiques;
ce qui imposerait une réinscription du marché a Iintérieur de paramétres
sociaux minimalement acceptables. Cette optique nous permettrait de
soutenir que la dimension sociale du processus intégratif nord-américain
réside maintenant formellement dans les structures correctives érigées par
les accords paralléles conclus dans la foulée de FALENA, en réponse a la
prise de conscience politique de problémes communs accrus par l'intégra-
tion économique. Ceci étant, nous pourrions maintenant souligner le fait
que la sanction des ententes paralleles représente tout le contraire d'une
allégorie aux vertus sociales du marché. Car si le marché régionalisé ne
promettait que des lendemains radieux, aucun mécanisme protecteur n’y
aurait été annexé.

Conclusion

Malgré I'insatisfaction des groupes sociaux quant au contenu jugé incom-
plet des ententes parallgles, 'issue du débat montre que leur opposition a
été prise en compte. Il s’agit, d&s lors, non pas de se réfugier derriére un
scepticisme aigri pour décrier ce qui n’est pas couvert par les accords, mais
plutdt d’adopter une perspective constructive, et quand méme critique. De
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cette manicre, le travail des organisations sociales pourrait se baser sur ce
qui est, et non pas sur ce qui aurait da étre. Ainsi, utilisation insistante
des mécanismes €tablis par PANACT soulignerait, sinon leur inefficacité,
au moins leur insuffisance. Dans ce sens, le débat sur les effets sociaux de
I'intégration économique est loin d’avoir été clos avec I'ajout des ententes
paralleles. Car il faudrait maintenant compter avec l'action répétée et
pressante des organisations sociales, qui pourraient mettre & 'épreuve le
fonctionnement des instances établies par ces ententes.

Enfin et pour en finir avec 'alarmisme d’un grand nombre de critiques
du libéralisme, le libre-échange n’est pas une conspiration visant & mener
les hommes a leur perte. Néanmoins, il serait par trop simple de prétendre
quil soit une stratégie économique suffisante pour assurer le bien-étre
collectif. Si le libre-échange est une politique économique de substitution
a lintervention de I'Etat, il a un impact direct sur les sociétés. Et dans cette
optique, il doit étre supporté par un consensus social. Ce qui ne semble pas
étre le cas pour TFALENA. Doit-on en conclure que les négociations sur les
retombées sociales de I'intégration économique sont encore inachevées ?
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